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MINISTERIO DE MINAS Y ENERGIA - GECELCA
Desarrollo de lareunion y matriz de compromisos
Reunién de seguimiento Programa Colombia Solar
24 de julio de 2026
Ciudad: Bogota D.C. Lugar: Reunioén virtual
Fecha: 24 de julio de 2026 Hora: 11:00 a.m.

Objeto: Efectuar seguimiento integral a la ejecucion del Contrato Interadministrativo GGC-2144-2025 y del Programa
Colombia Solar; examinar el avance de sus ocho componentes, la respuesta y los anexos remitidos por GECELCA frente
al requerimiento contractual de la supervision, asi como las observaciones derivadas de la visita técnica realizada al
piloto de Villas de San Pablo; y definir acciones de seguimiento frente a los retrasos y riesgos identificados en
caracterizacion, ingenieria de detalle, microinversores, certificacion RETIE, legalizacion ante el operador de red,
componente social, interventoria y planeacion de la ejecucion.

Asistentes:
Nombre Entidad
Luis Carlos Martinez Prada MME
Martha Guadalupe Rincén Pedreros MME
Paula Andrea Martinez Parra MME
Luis Eduardo Solano Gallego MME
Kelly Johanna Castro Garzén MME
Edwin Enrique Doria Vélez MME
Gina Paola Buvoli Mufioz MME
Guillermo José Arcila Soto MME
Gabriel Andrés Bonilla Villarraga MME
Neila Luz Baleta Mizar MME
Norvellys Cardenas Torres GECELCA
Josué David Pérez Fontalvo Consorcio Energy Solar
Johanna Paola Quintero Arcieri Bureau Veritas / Interventoria
Fidole Enrique Villamizar Diaz Participante técnico
Jorge Morales MME

1. Desarrollo de la reunién

En la mesa de seguimiento celebrada el 24 de julio de 2026, el Ministerio de Minas y Energia, GECELCA, el contratista
derivado y la interventoria revisaron el estado de ejecucion del Programa Colombia Solar y del Contrato
Interadministrativo GGC-2144-2025. La sesion se desarroll6 en tres momentos: i) presentacion del avance general por
parte de GECELCA, ii) revision preliminar de la respuesta y los anexos remitidos frente al requerimiento contractual
formulado por la supervision, sin perjuicio del pronunciamiento escrito correspondiente; y iii) exposicion de las
observaciones derivadas de la visita técnica realizada al piloto de Villas de San Pablo.

GECELCA presentd informacién con corte al 23 de julio de 2026 sobre los ocho componentes del contrato. En
focalizacion y priorizacion, indicé que se encontraba a la espera de la evaluacion del Ministerio respecto de los usuarios
caracterizados de Villas de San Pablo, con el proposito de atender las observaciones y, una vez completada la revision
documental y técnica, convocar la mesa de aprobacion. En estructuracion contractual, informo la remisién de respuestas
relacionadas con el proceso de implementacion de 7.740 soluciones, la revisiéon de los términos de referencia para la
interventoria de dicha implementacion y la evaluacién técnica efectuada ese mismo dia dentro del proceso de
interventoria de la caracterizacion.

Sobre este ultimo proceso, GECELCA explicé que la primera convocatoria habia sido declarada desierta y que, en la
nueva solicitud de cotizacion, se presenté un Unico oferente. Su seleccidon permitiria continuar con la suscripcion y
legalizacién del contrato de interventoria, la modificacién del contrato de caracterizaciéon y la aprobacion de los
instrumentos requeridos para iniciar su ejecucion. También se advirtid que el valor del proceso debia ser considerado
dentro de la distribucion presupuestal prevista para la vigencia 2026.

Respecto de la caracterizacion, se reiter6 que constituye la entrada para la factibilidad y la posterior implementacion.
GECELCA precisé que, a la fecha de la reunién, Unicamente se habia caracterizado el &mbito de Villas de San Pablo,
integrado por Parques de Bolivar |, Parques de Bolivar Il y Etapa |, sin incluir a Macura. Asimismo, explicé que el Otrosi
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No. 1 trasladd esta actividad desde la remuneracién por administracion al componente de implementacion, lo que hizo

necesaria una interventoria especifica y la adecuacion del alcance del contrato de caracterizacion a soluciones
individuales.

La falta de una ruta de caracterizacion plenamente operativa fue identificada como uno de los factores de mayor
incidencia en el retraso del contrato de implementacién. GECELCA report6é un avance del 16 % y una desviacién del 37
% en el contrato asociado a 2.378 soluciones, principalmente por la ausencia de nuevos usuarios caracterizados y por
los pendientes de certificacion y legalizacion del piloto. Se aclard, ademas, que la caracterizacidon no confiere por si sola
la condicion de beneficiario, pues la factibilidad técnica es la que determina si una vivienda puede avanzar a instalacion;
esta diferencia deberd comunicarse de manera expresa a la comunidad.

En cuanto a los expedientes de Villas de San Pablo, GECELCA manifestd que habia compartido las carpetas de
caracterizacion y factibilidad. Dado el volumen de informacion, propuso habilitar al equipo de supervision el acceso
directo al repositorio del Consorcio Energy Solar y realizar una mesa especifica de revision. El Ministerio indic6é que la
documentacion debia ser completa, coherente, individualizada y trazable antes de presentar los usuarios a la mesa de
aprobacion, y anuncié comunicaciones formales sobre la metodologia de caracterizacion, el protocolo o ruta de atencién,
la evaluacion del paquete de usuarios de Villas de San Pablo y el plan de ejecucion ajustado.

En relacién con la ingenieria de detalle, se informé que las observaciones entre el implementador y la interventoria se
gestionaban mediante transmittals, con versiones A y B. Permanecian pendientes algunos planos sobre la ubicacion y
las distancias de los microinversores respecto de la cubierta; entretanto, los estudios de cortocircuito que habian sido
observados fueron complementados. Se planteé continuar las mesas técnicas para obtener la version cero de la
ingenieria y eliminar este obstaculo para la certificacién y la legalizacion.

Frente a la certificacion RETIE, GECELCA informé que el 17 de julio de 2026 se realiz6 una visita al organismo de
inspeccion RETIProyectos, de la cual surgieron recomendaciones y una programacion orientada a priorizar las viviendas
que ya contaban con medidor bidireccional. Las correcciones se adelantaron entre el 17 y el 24 de julio y se esperaba
iniciar la presencia del certificador en campo durante la semana siguiente.

GECELCA presento6 porcentajes de avance documental para las tres zonas del piloto, tanto en certificacion RETIE como
en legalizacién ante el operador de red. La ingeniera Martha Guadalupe Rincon Pedreros preciso que tales porcentajes
reflejaban, principalmente, el alistamiento de documentos comunes y no podian equipararse a viviendas certificadas,
legalizadas o puestas en operacion. En consecuencia, se solicitd diferenciar expresamente el avance documental del
resultado final e incorporar, por cada vivienda, listas de chequeo, enlaces a los soportes, estado del tramite, pendientes,
devoluciones y fecha estimada de cierre.

El principal cuello de botella técnico examinado fue la actualizacion del firmware de los microinversores instalados. Se
explico que los equipos no cumplian el pardmetro exigido por Air-e para el restablecimiento del servicio en un lapso de
cinco minutos, por lo que debian ser intervenidos y reconfigurados. La supervision advirtié que la intervencion no debia
comenzar sin garantias suficientes sobre la vigencia de la garantia del fabricante, la conservacién del grado de proteccion
IP67, la integridad del sellado y el cumplimiento de los pardmetros del Consejo Nacional de Operacion.

GECELCA vy la interventoria sefialaron que habian requerido al contratista derivado un procedimiento integral que
incluyera personal calificado, respaldo del fabricante, condiciones ambientales del lugar de intervencion, control de torque
y sellado, listas de chequeo, criterios de aceptacion, registros de calidad, trazabilidad entre seriales y viviendas y ajuste
final de parametros. El contratista tenia plazo hasta el 30 de julio de 2026 para responder los requerimientos relacionados,
especialmente los de garantia; para la reunion del 4 de agosto debia presentarse un cronograma verificable del plan de
intervencion y reconfiguracion.

También se revisé la orden de compra propuesta para microinversores de 1.600 W. GECELCA aclar6 que no habia
autorizado su suministro, por cuanto se encontraban pendientes las especificaciones técnicas y los soportes exigidos en
la comunicacion de interventoria correspondiente. El Ministerio recomendd que la evaluacion previa comprendiera no
solo la ficha técnica y el hardware, sino también el software, los protocolos de pruebas en fébrica y en sitio, la
compatibilidad operativa y el cumplimiento normativo.

En el componente social, GECELCA expuso las actividades adelantadas en divulgacién, socializacion, sensibilizacion,
capacitacion y atencion de peticiones, quejas y reclamos, asi como las acciones previstas para reforzar la presencia
territorial. La supervision reconocio los avances, pero advirtié que persistian deficiencias en la trazabilidad de las PQR,
la identificacion del personal, los elementos de informacion institucional, los puntos fisicos 0 moviles de atenciéon y la
organizacion de los soportes. Se solicité estructurar la evidencia conforme a los cuatro subitems contractuales del
componente 8 -divulgacién, socializacion, sensibilizacion y capacitacién- y discriminarla por usuario, zona y estado de
implementacion.
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El Ministerio enfatizd que el riesgo social excedia la gestién formal de las PQR y comprendia las expectativas creadas,
la percepcién de incumplimiento, las inquietudes sobre facturacion y las intervenciones requeridas en viviendas con
equipos instalados que aln no habian sido legalizadas. También se puso de presente que subsistian definiciones sobre
la facturacién y la administracién, operacion y mantenimiento del esquema, por lo cual no debian comunicarse beneficios
econdmicos o valores de factura que carecieran de soporte técnico y regulatorio. Se consideré indispensable articular
una mesa con Air-e y desarrollar una estrategia inmediata de escucha, orientacién, capacitacion y atencion individual y
comunitaria.

El ingeniero Guillermo José Arcila Soto recomendé que ninguna solucién fuera puesta en servicio antes de culminar la
certificacion RETIE, la legalizacion ante el operador de red y la instalacién del sistema de medicién correspondiente.
Advirtid que la conexidn anticipada podia producir registros que no reflejaran el resultado real del esquema y generar
posteriores contingencias técnicas, comerciales y sociales. Las lecciones del piloto deberan incorporarse
preventivamente en las siguientes etapas del programa.

Durante la revision del requerimiento contractual, el Ministerio solicité que los informes de seguimiento e interventoria
reflejaran resultados medibles y no se limitaran a relacionar actividades, comunicaciones o porcentajes agregados. Cada
avance deberd asociarse con entregables vdlidos, hitos verificables, desviaciones, responsables, riesgos, acciones
correctivas, ejecucion del anticipo y plan de inversién. GECELCA explicé que, con el Otrosi No. 1, los informes pasaron
de periodicidad bimestral a mensual y solicité recibir oportunamente las observaciones al plan de ejecucion para atender
el informe de julio.

La ingeniera Martha Guadalupe Rincon Pedreros indicé que remitiria un cuadro consolidado de observaciones a los
informes y que, de ser necesario, se convocaria una mesa especifica para su revision. GECELCA, por su parte, se
comprometié a subsanar y remitir, a mas tardar el 27 de julio de 2026, las observaciones pendientes del informe bimestral
correspondiente a marzo y abril.

En materia de interventoria, el Ministerio requirié un seguimiento mas oportuno y eficaz a los incumplimientos, retrasos,
ejecucion del anticipo y riesgos del contratista derivado. La doctora Gina Paola Buvoli Mufioz recordé que, de
conformidad con el numeral 6.11.11 de la clausula novena del contrato interadministrativo, las situaciones relevantes
deben ser comunicadas de manera inmediata tanto a GECELCA como directamente al Ministerio, sin que un canal
excluya al otro. GECELCA manifesté que reiteraria esta obligacion a la interventoria y fortaleceria el flujo directo de
informacion hacia la supervision.

Respecto de la planeacion, se indico que el plan de ejecucion debia integrar el avance de los contratos derivados,
desagregar suficientemente la estructura de trabajo, definir hitos de cierre, responsables y ruta critica, y medir el trabajo
efectivamente incorporado y las soluciones puestas en operacion. Como recomendacion metodoldgica -no como
compromiso autdbnomo de la sesion-, se propuso evaluar un tablero tipo Kanban u otra herramienta equivalente que
permitiera visualizar actividades pendientes, en curso y terminadas y mejorar la calidad de las reuniones de seguimiento.

Al cierre, las partes acordaron iniciar durante la semana siguiente mesas técnicas sobre los asuntos criticos, en particular
caracterizacion, microinversores, certificacion RETIE, legalizacion, componente social, interventoria y reportes. Se fijo la
siguiente reunién general de seguimiento para el 4 de agosto de 2026, fecha en la cual deberan presentarse avances
documentados, cronogramas en ejecucion y resultados verificables.

2. CONCLUSION:

La reunién permiti6 verificar avances en la estructuracién de los procesos contractuales, la seleccion del interventor de
la caracterizacion, el alistamiento documental de Villas de San Pablo y las gestiones preparatorias para la certificacion
RETIE. No obstante, persistian retrasos criticos en la caracterizacion de nuevos usuarios, la version cero de la ingenieria
de detalle, la actualizacion de los microinversores, la certificacion RETIE, la legalizacién ante el operador de red, el cierre
individual de las soluciones y la ejecucion integral del componente social. Se reiter6 que los avances fisicos o
documentales no equivalen a soluciones certificadas, legalizadas y efectivamente puestas en operacion.

En consecuencia, la gestion inmediata deberd concentrarse en el cierre verificable del piloto de Villas de San Pablo,
mediante cronogramas ciertos, evidencia individualizada por vivienda, comunicacion directa de riesgos, fortalecimiento
de la interventoria y acompafiamiento social articulado con Air-e. Las mesas técnicas y la reunion del 4 de agosto de
2026 deberan permitir constatar resultados concretos y planes de accion en ejecucion.
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3. Matriz de compromisos

Se consolida a continuacion la matriz de compromisos definidos durante la reunion, con el propésito de facilitar su
seguimiento institucional y verificar los avances en la sesién del 4 de agosto de 2026.

No. Compromiso Responsable Observacién / alcance

1 Emitir las comunicaciones formales del Ministerio sobre la|Ministerio de Minas y Energia /|Remisién durante la semana del 27 de julio
metodologia de caracterizacién, el protocolo o ruta de atencién, | Supervision de 2026, conforme al cronograma anunciado
la evaluacion del paquete de usuarios de Villas de San Pablo y en la reunién.
el plan de ejecucion ajustado.

2 Convocar y desarrollar mesas técnicas sobre los asuntos criticos | MME / GECELCA / Interventoria /|Iniciar durante la semana del 27 de julio.
del programa. Consorcio Energy Solar Priorizar caracterizacién, microinversores,

RETIE, legalizaciéon, componente social,
interventoria y reportes.

3 Habilitar acceso directo al repositorio del Consorcio Energy Solar | GECELCA / Consorcio Energy Solar |La informaciéon debera estar organizada por
y realizar una mesa de revision de la informacion de usuario y contener soportes completos,
caracterizacion y factibilidad. coherentes y trazables.

4 Atender y subsanar las observaciones que formule el Ministerio | GECELCA / Consorcio Energy Solar | Los usuarios seran presentados a la mesa de
sobre la metodologia, la ruta de atencion y los expedientes de |/ Interventoria aprobacién una vez la informaci6on se
usuarios. encuentre completa y validada. Reportar

avance el 4 de agosto.

5 Presentar el cronograma integral del plan de intervencion y|GECELCA / Consorcio Energy Solar|La respuesta sobre garantias debia recibirse
reconfiguracién de los microinversores. [ Interventoria a mas tardar el 30 de julio. El cronograma

debera incluir respaldo del fabricante,
preservacion P67, serial por vivienda,
procedimiento, controles, fechas y
responsables, con actualizacion el 4 de
agosto.

6 Reportar resultados concretos de certificacion RETIE y|GECELCA / Consorcio Energy Solar|Presentar el 4 de agosto el nimero de
legalizacion ante el operador de red. [ Interventoria viviendas certificadas y legalizadas y la matriz

individual de documentos, pendientes,
devoluciones y fechas estimadas de puesta
en servicio.

7 Articular una mesa de trabajo social con Air-e y ejecutar acciones|GECELCA / MME [/ Air-e /|GECELCA gestionara la invitacion y el
inmediatas de informacion y atencién comunitaria. Interventoria Ministerio apoyara la convocatoria. Abordar

formacién, facturacion, canales de atencién e
intervenciones en viviendas.

8 Organizar y reportar la evidencia del componente 8 por usuario, | GECELCA / Equipo social /|Entregar el 4 de agosto informacion
zona y subitem contractual. Interventoria discriminada sobre divulgacion, socializacion,

sensibilizacion y capacitacion, con
trazabilidad de PQR y soportes verificables.

9 Reiterar y aplicar la obligaciéon de comunicacion directa e|GECELCA / Interventoria La informacion deberd remitirse tanto a
inmediata de riesgos, retrasos e incumplimientos. GECELCA como directamente a la

supervision del Ministerio, sin esperar las
reuniones periédicas.

10 Fortalecer los informes mensuales de interventoria y|GECELCA / Interventoria  /|Incluir entregables véalidos, avance por hitos,
seguimiento. Consorcio Energy Solar desviaciones, riesgos, medidas adoptadas,

ejecucion del anticipo y plan de inversion, a
partir del siguiente informe.

11 Remitir un cuadro consolidado de observaciones técnicas a los |Ministerio de Minas y Energia /|El cuadro sera remitido previamente a la
informes y definir, de ser necesaria, una mesa de aclaracion. Martha Guadalupe Rincén Pedreros |eventual mesa, con el fin de facilitar y agilizar

la revision.

12 Subsanar las observaciones pendientes del informe bimestral de | GECELCA Remitir la version ajustada a mas tardar el 27
marzo y abril de 2026. de julio de 2026.

13 Presentar avances documentados y planes de accién en la|MME / GECELCA / Interventoria /|Reunién prevista para el 4 de agosto de 2026.
siguiente reunién general de seguimiento. Consorcio Energy Solar El reporte deberd evidenciar resultados

verificables frente a los compromisos.
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CUADRO DE FIRMANTES:
Nombre Entidad Firma
Luis Carlos Martinez Prada MME
Norvellys Cardenas Torres GECELCA

Paula Andrea Martinez Parra MME

Jorge Morales MME

Martha Guadalupe Rincén Pedreros MME

Johanna Paola Quintero Arcieri

Bureau Veritas / Interventoria

Josué David Pérez Fontalvo

Consorcio Energy Solar

Kelly Johanna Castro Garzén MME
Gina Paola Buvoli Mufioz MME
Luis Eduardo Solano Gallego MME

Elabor6 acta: Luis Eduardo Solano Gallego - DEE
Revis6 y aprobé acta: Gina Paola Buvoli Mufioz
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